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EMENTA: MEDIDA CAUTELAR. PARTICIPAGAO DE
UMA MESMA EMPRESA EM MAIS DE UM CONSORCIO
NA MESMA LICITACAO. RISCO DE
COMPROMETIMENTO DA ISONOMIA,
COMPETITIVIDADE E SIGILO DAS PROPOSTAS.
MODULAGAO DOS EFEITOS.

l. Caso em exame

1. Representacdo formulada em face de possivel
irregularidade ocorrida no &ambito da Concorréncia
Publica n® 020/2024, promovida pela Companhia Espirito
Santense de Saneamento — CESAN, concernente a
participacdo de uma mesma empresa em mais de um
consércio na mesma licitacdo, em afronta a clausula
editalicia (item 7.2.1) e ao art. 15, IV, da Lei n°® 14.133/2021.

2. A parte representante alega que tal conduta
comprometeria 0s  principios da isonomia, da
competitividade e do sigilo das propostas, configurando
possivel indugao ao resultado do certame.

Il. Questiao em discussao

3. A questdo em discussao consiste em averiguar se a
participacdo de uma mesma empresa em mais de um
consorcio, dentro da mesma licitagao e em lotes distintos,
configura afronta ao item 7.2.1 do edital e ao art. 15, IV, da
Lei n° 14.133/2021, e se estao presentes os requisitos
autorizadores a concessdo de medida cautelar, com
modulagao de seus efeitos diante do risco de perecimento
de interesse publico relevante.

lll. Razoes de decidir

4. A participagdo de uma mesma empresa em multiplos
consorcios na mesma licitagdo viola expressamente
disposigao editalicia e norma legal, comprometendo a
integridade do certame e colocando em risco os principios
basilares da isonomia, da competitividade e do sigilo das
propostas.

5. Estao presentes os requisitos do fumus boni iuris e do
periculum in mora, notadamente diante do risco de
consolidacdo de contratacdo baseada em possivel vicio,
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ainda que se reconhegca a necessidade de evitar
descontinuidade nos servigcos essenciais, circunstancia
que recomenda a modulagao dos efeitos da medida.

IV. Dispositivo

6. Deferimento da medida cautelar, com modulacdo dos
efeitos, a fim de evitar contratacdo emergencial e
assegurar o regular prosseguimento da analise de mérito.
7.A tese fixada € a de que a vedacéo a participacdo de uma
mesma empresa em mais de um consorcio abrange toda a
licitacdo, mesmo que os consorcios estejam alocados em
lotes distintos.

DECISAO MONOCRATICA PRELIMINAR

1. RELATORIO

A presente representacao foi protocolada sob a Peticao Inicial n° 01403/2025-3

(evento 14), instruida com documentos que apontavam a duplicidade de participagéo

da mesma empresa em consorcios distintos.

Na sequéncia, foi proferida a Decisao Monocratica n° 00654/2025-1 (evento 11),

determinando a notificacdo da entidade contratante para apresentagao de defesa e

justificativas.

Regularmente notificada, a CESAN apresentou defesa n°® 01045/2025-6 (evento 31),

juntando pegas complementares e sustentando, em sintese, que a subdivisdo em

lotes descaracterizaria a unidade da licitag&o.

Posteriormente, a representante apresentou Peticao Intercorrente n® 00372/2025-1

(evento 50), trazendo novos documentos que reforgam a duplicidade de participagéo,
especialmente nos Lotes 01 e 04, em que consorcios distintos foram formados, mas

com as mesmas quatro empresas-base, alterando apenas um quinto integrante.
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2. REQUISITOS DA MEDIDA CAUTELAR

A concessao de medida cautelar, no ambito deste Tribunal de Contas, exige a presenga
concomitante dos requisitos previstos no art. 300 do Codigo de Processo Civil, aplicado
subsidiariamente, quais sejam: probabilidade do direito (fumus boni iuris) e risco de

dano ou de ineficacia da decisao final (periculum in mora).

No processo de controle externo, tais pressupostos encontram respaldo também no art.
177 do Regimento Interno deste Tribunal, bem como na Resolugdo TC n° 375/2023, que
estabelecem parametros para a atuagcdo cautelar desta Corte, em especial quando

presentes situagdes de risco, relevancia, urgéncia, gravidade e materialidade.
21 Do fundado receio de grave ofensa ao interesse publico — fumus boni iuris.

A probabilidade do direito esta suficientemente demonstrada. O item 7.2.1 do edital da
Concorréncia n°® 020/2024 veda expressamente que uma mesma empresa participe de
mais de um consoércio na mesma licitagao, regra que encontra amparo no art. 15, IV, da
Lei n° 14.133/2021, segundo o qual:

E vedada a participagéo direta ou indireta, na licitagdo ou na execugdo do
contrato, de empresa, isoladamente ou em consoércio, que esteja participando de
outro consorcio na mesma licitagao.

A premissa normativa € inequivoca: cada empresa s6 pode se habilitar uma tnica vez
no certame, seja de forma isolada ou integrada em consércio. Assim, se um consorcio
regularmente constituido desejar disputar mais de um lote, nada impede sua participagao
multipla. O que nao se admite, todavia, € que um dos integrantes desse consércio atue
simultaneamente em outro consorcio ou de forma isolada, multiplicando sua presenca

no certame sob diferentes roupagens juridicas.

O objetivo do legislador foi estimular a formagao de consorcios para viabilizar objetos
complexos, mas sem permitir duplicidades que fragilizem a isonomia e a competitividade.
Com efeito, a duplicidade de participacao permite que a mesma empresa tenha acesso
privilegiado a informacgdes estratégicas de propostas concorrentes, fragilizando o sigilo

que deve ser resguardado até a abertura oficial. Essa quebra de independéncia entre
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competidores ndo apenas desequilibra a disputa, como abre margem para ajustes

artificiais de pregos e conluio entre licitantes, configurando risco de cartelizagao.

No caso concreto, a duplicidade foi apontada ja na peticdo inicial (01403/2025-3) e
reforgada pela representante na peticao intercorrente (0372/2025-1), que juntou novos
documentos comprovando a participagcédo repetida da mesma empresa em diferentes

consorcios.

Por sua vez, a defesa da CESAN (pegca n° 01045/2025-6) sustenta que cada lote
constituiria licitagdo autbnoma, o que permitiria a repetigdo. Todavia, tal justificativa nao
se sustenta. O edital é unico, admitir o contrario significaria esvaziar a regra do art. 15,
IV, permitindo que um mesmo grupo econdémico concorra em multiplas frentes, com

evidente risco de conluio e concentragao de mercado.
Portanto, esta configurado o fumus boni iuris.
2.2 Do risco de ineficacia da decisdao de mérito — periculum in mora

O perigo da demora é igualmente manifesto. No caso concreto, a homologacgao da
Concorréncia Publica n° 020/2024 ja foi efetivada, o que agrava o risco da demora na
atuacdo desta Corte. A permanéncia de consoércios formados com duplicidade de

empresas pode consolidar contratagdes viciadas e comprometer a higidez do certame.

Uma vez firmados e executados contratos nessas condigbes, eventual anulagao
posterior podera acarretar consequéncias ainda mais gravosas: dispéndios indevidos,

paralisagdo de obras, necessidade de contratagdes emergenciais e inseguranga juridica.

A representante, em sua peticéo intercorrente (evento 50), chamou atengéao justamente
para esse risco, enfatizando que a repeticdo de empresas em consorcios distintos induz
artificialmente o resultado da disputa. A defesa da CESAN, embora tenha buscado
minimizar a irregularidade, ndo afastou o perigo de ineficacia da decisdo de mérito,

tampouco a gravidade de se manter contrato ja resultante de procedimento viciado.
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Diante disso, resta configurado o periculum in mora, na medida em que a demora da
atuacdo deste Tribunal permitira a continuidade de contratos que violam clausula
editalicia e disposicdo legal expressa, produzindo efeitos de dificil ou impossivel

reversao.
2.3 Da modulacao dos efeitos

A medida cautelar deve observar os requisitos autorizadores previstos no art. 300 do
Caodigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente ao processo de controle externo:

probabilidade do direito e risco de dano ou de ineficacia da decisao final.

No caso concreto, identificam-se indicios suficientes de irregularidade com potencial
de comprometer a legalidade, isonomia e a competitividade do certame, além de

induzir o resultado da licitagao, justificando a concessao parcial da medida.

Nao cabe ao intérprete restringir o alcance de dispositivo legal expresso. Ao contrario, a
interpretacdo conforme os principios licitatérios (CF, art. 37, XXI) impde o entendimento

mais protetivo a isonomia entre os concorrentes.

A presenga da mesma empresa em mais de um consodrcio compromete a
independéncia da formulacao das propostas, podendo gerar um deslocamento artificial
da disputa, com reflexos diretos na composi¢ao de prec¢os, formagao de lances e

eventual adjudicacao do lote.

Essa distorgdo da competitividade tem potencial de induzir o resultado da licitagao,
violando os pilares do processo licitatério e podendo, ao final, comprometer a validade

de todo o procedimento.

Pois bem. Apesar da relevancia dos indicios e da necessidade de tutela preventiva,
verifica-se que o contrato referente ao lote adjudicado ja se encontra em execugao,
desse modo, ndo se pode desconsiderar o periculum in mora reverso. A suspensao
imediata dos contratos ja celebrados poderia gerar prejuizos relevantes, como a
interrupcao de servigos e a necessidade de contratagcdo emergencial, em condi¢des

menos vantajosas.
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Por essa razao, impde-se a modulagao dos efeitos da cautelar, para:

« Manter provisoriamente o contrato ja celebrado, apenas para assegurar a

continuidade administrativa;

e Determinar a reabertura do lote 2 no prazo de 15 (quinze) dias, vedando a
participacdo de empresas que ja componham outros consorcios no mesmo
certame; devendo a contratagdo ser concluida no prazo de até 60 (sessenta)

dias;

« Impedir a celebragcdao de aditivos que ampliem o objeto sob as mesmas

condicdes irregulares;

« Vedar o adiantamento ou a antecipagdo integral dos pagamentos
contratuais a empresa consorciada, de modo a assegurar que nio haja quitagao
total do ajuste antes da reabertura e nova adjudicacédo do lote, resguardando a

efetividade da decisao final deste tribunal.

Assim, evita-se a perpetuacdo da ilegalidade e, ao mesmo tempo, resguarda-se o

interesse publico contra os efeitos danosos de uma paralisacdo abrupta.
Diante do exposto, DECIDO no sentido de:

1. CONCEDER a MEDIDA CAUTELAR, para determinar a Companhia Espirito

Santense de Saneamento — CESAN, que:

a) Promova a reabertura do Lote 2 no prazo de 15 (quinze) dias, devendo a
contratagao ser concluida no prazo de até 60 (sessenta) dias, mantendo-se,
provisoriamente, o contrato ja celebrado e em execugdo durante esse
periodo, a fim de garantir a continuidade administrativa e evitar a necessidade
de contratagdo emergencial, ressalvada a vedacado de participagao de

empresas integrantes de mais de um consércio na mesma licitagcao.
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b) Observe o disposto no art. 307, §4°, do RITCEES, promovendo a publicagéo
de extrato desta decisédo na imprensa oficial e a comunicacao, a este Tribunal,

das providéncias adotadas, no prazo assinalado;

c) Abstenha de celebrar termos aditivos que importem em ampliagao irregular

do objeto contratado;

d) Vede a realizagao de adiantamentos ou pagamentos integrais
antecipados a contratada, a fim de prevenir a quitagao total do ajuste antes

da reabertura do Lote 2 e garantir a efetividade da decisao deste Tribunal;

2. MANTER O RITO SUMARIO ao qual se submetem os presentes autos, diante do
fundado receio de grave ofensa ao interesse publico ou de ineficacia de deciséo

deste Tribunal, na forma dos arts. 306 e seguintes do RITCEES.

3. DETERMINAR que os gestores responsaveis encaminhem a copia integral do
processo administrativo da Concorréncia Publica n°® 020/2024, compreendendo
todos os documentos que o instruem, bem como eventuais justificativas

constantes nos autos.

4. NOTIFICAR os responsaveis pela conducio da licitagdo para que se pronunciem
quanto a presente decisdo, no prazo de 10 (dez) dias, nos termos do art. 307,
§3° do RITCEES, devendo encaminhar os esclarecimentos e documentos que
entenderem necessarios a elucidagao dos fatos, observando-se o disposto no art.

307, §1°, do mesmo Regimento.
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